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DOCUMENTO RESPUESTA A OBSERVACIONES A PLIEGOS No. 7
LICITACION PUBLICA No. TC-LPN-003-2013

CUYO OBJETO ES SELECCIONAR LAS PROPUESTAS MAS FAVORABLES PARA LA
ADJUDICACION DE TRES (3) CONTRATOS DE CONCESION CUYO OBIJETO SERA LA

OPERACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DE CARTAGENA DE INDIAS-
TRANSCARIBE

> OBSERVACIONES PRESENTADAS POR PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

OBSERVACION 1.

1. EXPEDICION DE ADENDAS
El articulo 8° de la Ley 1150 de 2007 seiala;

“De _iq puh‘mac;dry de proyectos de pliegos de condiciones, y estudios previos.Con el propdsito de
suministrar al quwm en general Ia informacidn que le permita formular observaciones a su contenido, las
entidades publicaran los proyectos de plisgos de condiciones o sus equivalentes, en las condiciones que
senale el reglamento. La informacion publicada debe ser veraz, responsable, ecudnime, suficiente y
oportuna.

Junto con los proyectos de pliegos de condiciones se publicarén los estudios y documentos previos que
sirvieron de base para su elaboracion.

En igual sentido establece el Decreto 734 de 2012:

jci ! ici de condiciones
“ lo 2.2.6. Publicidad del proyecto de pliego de condiciones y del pliego _
dz;il:;;va( ..) El pliego de condiciones definitivo podrd incluir los temas planteados en las observaciones,

siempre que se estimen relevantes. En todo caso, la gggM‘ o rechazo de fales M v ia_qg se
4 de manera motivada, pare entidad agrupard aquellas de naturaleza
“(Resaltos fuera de texto)

La entidad ha argumentado en los considerandos de las ADENDAS expedidas, que las mismas se publican al no
existir regla para ello en el Decreto 734 de 2012

Tal como se indica en las normas arriba citadas, [ publicacién del proyecto de pliego dp condiciones ti_enrg m
propésito asegurar, que los interesados en el proceso conozcan con su.ﬁq_enle antelacion y en forma integ
proceso de contratacion, de suerte tal que se encuentren en posibilidad de forynul_:ar las obsenrac;ménes
correspondientes y obliga a la entidad a responderas exponiendo las razones que justifican la aprobacion o
rechazo de las mismas.

Es igualmente claro que la publicacion del proyecto de pliego de condiciones no_upliga‘a la entidad a gar apertura
al proceso de contratacion y este solamente inicia una vez se expide el acto administrativo correspondiente.

Asi las cosas, TRANSCARIBE debera para futuras contrataciopw, revisar la pertinencia de expedir “ADENDAS”
con anticipacién a la fecha de apertura del proceso de contratacion.
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RESPUESTA: Senala el organismo de control que “La entidad ha argumentado en los
considerandos de las ADENDAS expedidas, que las mismas se publican al no existir regla
para ello en el Decreto 734 de 2012”.

Respecto ésta observacion es importante realizar las siguientes precisiones:

Ni la ley 80 de 1993, ni la Ley 1150 de 2007, ni el Decreto aplicable - 734 de 2012 -
establecen denominacion alguna a las modificaciones que se realicen a los “Proyectos”
de Pliego de Condiciones. La regulaciéon contenida en dicha normatividad se refiere a las
modificaciones que se realicen a los “Pliegos” de Condiciones. Asilas cosas ésta entidad
por analogia, a falta de denominacién - se reitera - ha denominado a las modificaciones
a los Proyectos de Pliegos de Condiciones: Adendas, las cuales contienen las
modificaciones a los proyectos de Pliegos de Condiciones, producto de las observaciones
presentadas por los interesados en el proceso.

Ahora bien, respecto las respuestas a las observaciones presentadas por los interesados,
ésta entidad procede a agruparlas, y a renglén seguido darle respuesta a las mismas,
explicando y/o motivando si serdn acogidas o no lo serdn. Estos documentos de
respuestas a las observaciones, se publican en el link del proceso.

Conforme lo anterior, una cosa es el tratamiento que se le da a las observaciones y
respuestas presentadas, las cuales se agrupan y se elabora un documento de respuestas,
el cual finalmente se publica conforme lo establecido legalmente; y, otra cosa son las
modificaciones realizadas a los proyectos de pliegos producto de observaciones, lo cual
ésta entidad ha denominado adendas, trayendo el término establecido legalmente para
las modificaciones a los Pliegos; que finalmente se insertan en los Pliegos de Condiciones
Definitivos, lo cual permite dar publicidad y conocimiento a los interesados con la
antelacién necesaria.

Cuando TRANSCARIBE S.A., se refiere a que las adendas “se publican al no existir regla
para ello en el Decreto 734 de 2012”, se refiere a las modificaciones a los Proyectos de
Pliegos de Condiciones, que no tienen denominacion especifica ni regulaciéon especifica.
La ley sélo se refiere a dar respuesta a las observaciones, agruparlas y a consignarlas en
los Pliegos Definitivos cuando la entidad lo considere pertinente.

En conclusidn, la explicacion de no existir regulacién para las adendas, se refiere a las
ADENDAS REALIZADAS A LOS PROYECTOS DE PLIEGO DE CONDICIONES, y que se expiden
con anterioridad a la apertura del proceso como tal. Se acoge la observacién de la
Procuraduria, precisando que esa mencién formal no afectd el desarrollo del proceso ni
incidid o generd confusidon en los interesados, en tanto las etapas del proceso se han
cumplido de manera estricta y apegada a lo senalado en las normas que rigen la
contratacién estatal.

OBSERVACION 2
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2. RESPECTO DE LA AUDIENCIA DE ACLARACION DE PLIEGOS Y DE RIESGOS

Establece el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007:

L , ratos
“De la distribucion de riesgos en los con :
deberdn incluir la estimacidn, tipificacion y asigna

contratacion.

En las licitaciones publicas, los pi
momento en el gue, con anterioridad a la
la asignacion de riesgos con el fin de

Esta Delegada ha revisado lo consignado en el acta de audiencia de aclaraciones
como las respuestas dadas por Transcaribe que han sido publicadas en el SECO

' ici ivalentes
tales.Los pliegos de condiciones 0 sus equ
ool cion de !gls riesgos previsibles involucrados en la

iegos de condiciones de las entidades estatales deberdn sefialar ef
presentacion de las ofertas, los oferentes y Ia entidad revisardn
establecer su distribucion definitiva.”

y de asignacidn de riesgos, asi
P, habiendo extractado algunas,

respecto de las cuales se formulan las siguientes recomendaciones:

RIESGO

ASIGNADO A

OBSERVACIONES DE
LOS INTERESADOS

RECOMENDACION DE LA PROCURADURIA
FRENTE A RESPUESTAS PROPORCIONADAS POR

RIESGO
DEMANDA

DE

CONCESIONARIO

El riesgo debe ser

compartido en razén al
origen del mismo,

Los mecanismos de
mitigacién deben ser
claros, expresos y
exigibles.

No hay como estimar la
demanda porque no
existe un Plan de
Implementacion,

Para esta licitacién no
estd clara la puesta en
operacion de la fase Ili
¥y en los contratos de
recaudo y patios se
establece  llegar al
100% de la demanda.

Se solicita revisar y justificar la calfficacion como riesgo
previsible a cargo del concesionario la informalidad e
ibgaiidadamalqueseea!‘rnaenel%%dela
demanda de transporte pliblico.

Se recomienda sustentar c6mo la entidad mitigara el
riesgo de demanda con la celebracién de un convenio
interadministralivo que tiene por propésito gue olras
entidades distritales coadyuven en el control de Ia
ilegalidad.

Se recomienda justificar el medio de mitigacion la
provision de estaciones de compra de tiquetes por parte
del operador de recaudo.

RIESGO
FINANCIERO

CONCESIONARIO

Las entidades
financieras consultadas
no estin dispuestas a
financiarlos en razon a
la ausencia de un PLAN
DE
IMPLEMENTACION, la
inexistencia de un
FONDO
CONTIGENCIAS,

Se recomienda a TRANSCARIBE dar una

precisa a los interesados de todas las observaciones
presentadas, de forma tal que se justifiquen plenamente
las exigencias financieras establecidas asi como definir
y publicar en forma oportuna e PLAN DE
IMPLEMENTACION.
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RIESGO

No ha sido considerado
gl mecanismo de
mitigacién en el evento
de que la flota sea

Se recomienda @ Transcaribe determinar los
mecanismos de mitigacion sobre este riesgo.

: CONCESIONARIO/ .
IMPLANTACION requerida por
DEL SISTEMA | TRANSCARIBE | 1pANSCARIBE y no
pueda  enfrar  en
operacion por causas
ajenas al concesionario.
Se solicita reconsiderar | Se recomienda a Transcaribe revisar la respuesta dada
la asignacion del riesgo | al interesado y verificar la estructura de dicho riesgo en
RIESGO \ributario  asignado  al | la matriz respectiva.
TRIBUTARIO CONCESIONARIO concesionario quien no
estd en capacidad de
manejario o mitigarlo.
Se solicta reconsiderar | Se recomienda a Transcaribe revisar la respuesta dada
RIESGO POR la asignacién del riesgo | al interesado, asi como la estructura en la matriz de
OBLIGACIONES | CONCESIONARIO ambiental por | riesgos de conformidad con o previsto en el
AMBIENTALES expedicion de nuevas DOCUMENTO CONPES 3714 de 2011
normas
Exponen que el riesgo | Se recomienda a Transcaribe revisar las cifras de
de relomo de la|demanda de pasajeros de transporte plblico y los
inversion estd asociado | riesgos asociados a la ilegalidad e informalidad del
a la demanda de|transporte piblico enla ciudad y justificar técnicamente
pasajeros, situacion que | los factores que afectan la fecha estimada de
RIESGO POR no encuentran clara. reposiciéln de las flotas de vehiculos y su impacto en el
RETORNODE | CONCESIONARIO | . N modelo financiero.
LA INVERSION icitan _venflcar el
modelo financiero con
relacion a las
astimaciones de fecha
de reposicion de la flota
y su impacto en el
retorno de la inversién
RIESGO Mo se encontraron
CAMBIARIO CONCESIONARIO observaciones.
Argumentan que el|Se recomienda a Transcaribe sustentar la viabilidad
RIESGO DE aguelrdo firmado con el | operacional y financiera del sistema.
CAFIACIONDE | TRANSCARiBE | Dt no es sulciente
TARIFAS para ‘ga:anilz_ar el
equilibrio financiero del
sistema.
RIESGO ) Se recomienda a Transcaribe establecer claramente
ESTADODE | CONCESIONARIQ/ ?ee cuestona Dlémfljsreo ¢6mo se estimara el PUNTO DE EQUILIBRIO.
(':q(_JrNM%(l:::f)N TRANSCARBE | oaroe®ls  Seso. de
INTERIOR,

pregentarse los riesgos
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HUELGAS Y de conmocidn interior
PROTESTAS huelgas y protestas.

Se cuestiona el hecho | Se recomienda a Transcaribe revisar la estructuracion
de que TRANSCARIBE | de este riesgo, su calificacion, probabilidad y el
estime previsible el | mecanismo de mitigacién, asi mismo el sistema
RIESGO de suministro | mediante el cual se estimar el punto de no pérdida.

de gas vehicular
durante los primeros 14

RIESGO anos de la concesion,
SUMINISTRO DE | CONCESIONARIO |plazo en el que se ha
COMBUSTIBLE estimado se contard

con reservas de gas
dejando sin cobertura
los siguientes afios de
la concesién, hecho que
se cdlifica como
IMPREVISIBLE.

SE—

Es menester recordar el deber de Transcaribe verificar detalladamente tanto las observaciones como las
respuestas proporcionadas a los interesados, para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 2.1.2 del Decreto
Ley 734 de 2012:

"(...) Los interesados en presentar ofertas deberén pronunciarse sobre lo anterior en las obssrvaciones al
pliego o en la audiencia convocada para el e , obligatoria dentro del procedimiento de licitacion
pﬂb!bayﬂmﬁﬁapamiasdemésmﬂdaﬁdadesdeseﬁemﬁnenbsmeia entidad lo considere

: : 58 levantara un & g eVl aLall : B {)

Esto, poeromsewMﬁamdaﬁadeaudianiadeadamdﬁndemmwawmﬁam
previsibles, que se hubiese dado la discusién citada.

¥
g &

necesario, caso en e cual

WML E

Esta Procuraduria Delegada, recomienda a Transcaribe, consultar el documento CONPES 3714 “DEL RIESGO
PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA" DNP: PRAP, OAJ- MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO: DGCPTN, SG del 01 de diciembre de 2011, y con base en ello, revisar
estructuralmente la MATRIZ DE RIESGOS, en el propésito de verificar lo previsto en dicho documento respecto a
su asignacion; los mecanismos de mitigacion; los eventos de ocurrencia; mecanismos especificos de manejo y
valoracion en términos de probabilidad, impacto y valor.

Es importante recordar que en atencién a los principios de planeacion, fransparencia y seleccion objetiva, es
indispensable asegurar que los interesados en el proceso de contratacion cuenten con el plazo suficiente para
analizar las condiciones futuras del contrato y asi realizar las correspondientes proyecciones y andlisis que
permitan garantizar la pluralidad de oferentes y la idénea presentacion de ofertas dando cumplimiento de los fines
de la contratacion estatal.

RESPUESTA: Partiendo de las observaciones formuladas por los interesadc.)s. en e! prfaceso,
las definiciones hechas por la Junta Directiva de TRANSCARIBE y las precisiones mcju:adas
por la Procuraduria, la matriz de riesgos se ajustd y serd reemplazada de manera integral
para dar claridad a los interesados sobre la version definitiva del documento.
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Sin perjuicio de lo anterior, frente a cada observacién de la Procuraduria, se tiene lo
siguiente:

1. RIESGO DE DEMANDA

Comentario 1: De manera anticipada se ha tenido el castigo de la demanda estimada
con la cual se hacen los cdiculos del Sistema. Dentro de ese castigo se tiene que cerca
del 25% de la demanda de pasajeros del sistema de transporte publico de la ciudad de
Cartagena lo absorbe el fransporte informal. De ahi que se tenga como riesgo previsible
asignado al CONCESIONARIO por cuanto en cerca de ese porcentaje se ha castigado la
estimacion de demanda.

Comentario 2: De acuerdo con las reuniones que se han sostenido con la Alcaldia Distrital
y demds autoridades locales, se implementardn acciones articuladas entre todos los
actores distritales del sistema de transporte publico, de manera que se logre implementar
politicas pUblicas que ayuden a contrarrestar la incidencia de ese flagelo. Sin embargo,
es importante precisar que la demanda estimada de pasajeros se encuentra castigada,
teniendo como variable un porcentaje de demanda que absorbe el transporte informal.
De ahi que la entidad ha contemplado el impacto que ese factor tiene en la estimacion
de la demanda de pasajeros que utilizan el sistema de transporte publico formal.

Se propone esta alternativa por cuanto TRANSCARIBE no es el ente competente que
puede adoptar medidas en torno al control del transporte informal en la ciudad de
Cartagena. Sobre ese aspecto se ha hecho especial énfasis a lo largo de todas las
respuestas que se han dado sobre el control a la informalidad.

Comentario 3: Frente al mecanismo de mitigacion relacionado con la provision del medio
de pago, la matriz se ajusté en el sentido de precisar que es un riesgo asignado a
TRANSCARIBE en tanto tiene como instrumento de mitigacién el contrato de concesion de
recaudo, en el cual se prevén precisas obligaciones frente a este asunto en particular, de
las cuales se destacan las siguientes:

6. DERECHOS DEL CONCESIONARIO DERIVADOS DE LA CONCESION DE LAS
ACTIVIDADES DE RECAUDO DEL SISTEMA TRANSCARIBE

6.7 El derecho a desarrollar estrategias, implementar mecanismos de
distribucion y venta de medios de pago destinados al SISTEMA
TRANSCARIBE.

(...)

Clausula 9. OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO EN RELACION CON LA
OPERACION DE RECAUDO

9.1 Garantizar el suministro, custodia, distribucion y control del medio
de pago que permitan el uso del Sistema.

9.2 Garantizar la integridad, veracidad y disponibilidad permanente y
oportuna de la informacién de la Plataforma tecnolégica de recaudo.

9.3 Redlizar la venta de viajes y/o recarga de dinero en el medio de
pago.
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9.4 Redlizar la consignacion de la totalidad de los valores recaudados
en las estaciones a su cargo, y/o en los Puntos de Venta y Carga
Externos, en la cuenta senalada por el administrador fiduciario de los
recursos del Sistema.

9.5 Responder por todo tipo de fraude de acuerdo con la legislacion
aplicable, asociado a los medios de pago asi como con la ejecucién
del presente Contrato de Concesién.

9.6 Garantizar la prestacién del servicio de recaudo, en condiciones
de eficiencia, calidad y seguridad a los usuarios en los términos del
presente Contrato de Concesién, con la continvidad que determine
TRANSCARIBE S. A.

9.7 Contratar, preparar y mantener debidamente capacitado y
actualizado al personal de administracion, de servicio y de venta en el
manejo de la plataforma tecnoldégica de recaudo durante toda la
ejecucion del presente Contrato de Concesion.

9.8 Contratar directamente, preparar y mantener debidamente
capacitado y actualizado al personal de venta en la atencién y servicio
al usuario, conforme a lo establecido en el presente Contrato de
Concesion y durante toda su ejecucion”.

2. RIESGO FINANCIERO

Comentario 1: El Pliego de Condiciones estipula en el numeral 4.2.1 los siguientes requisitos
financieros habilitantes:

e Patrimonio neto: Permite al proponente demostrar que tiene capacidad financiera
solida para responder por las obligaciones del contrato;

e Capital minimo para el proyecto: Permite identificar que el proponente tienes
recursos disponibles inmediatos para responder por las erogaciones iniciales del
proyecto;

e Experiencia en consecucidén de financiacion: Permite demostrar que el proponente
ha enfrentado procesos similares o cuenta con asesores que han enfrentado
procesos similares de cierre financiero, en los montos exigidos.

Comentario 2: Definicidon y publicacién del plan de implementacién

El plan de implantacion determina la manera como se debe incorporar la nueva flota al
sistema, asi como el retiro de la rutas del sistema de transporte pUblico colectivo, esto se
hace con el objetivo de ir dando cobertura progresiva a la demanda de pasajeros de la
ciudad.

Este plan de implantacién serd complementado y publicado a través de adenda.
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3. RIESGO DE IMPLANTACION DEL SISTEMA

Comentario 1: Frente a este aspecto se ha indicado en el evento en que se materialice
que TRANSCARIBE pide la flota y esta no puede empezar a operar, debe hacerse el
reconocimiento si se afecta el equilibrio econdmico del contrato.

4. RIESGO TRIBUTARIO
Comentario 1: De acuerdo con la solicitud, fue excluido de la matriz de riesgos previsibles.
5. RIESGO POR OBLIGACIONES AMBIENTALES

Comentario 1: La matriz de riesgos fue ajustada. Sin perjuicio de lo anterior, resulta claro
que es una carga del CONCESIONARIO contar con los permisos ambientales que se
requieren para operar la flota, esa es una carga del CONCESIONARIO.

6. RIESGO POR RETORNO DE LA INVERSION

Comentario 1: Ese riesgo fue excluido en tanto el flujo de caja es el resultado del
cumplimiento del conirato bajo las condiciones pactadas y dentro del marco de los
riesgos previsibles fijados por las partes. Los eventos que le correspondian a este riesgo
fueron reasignados al riesgo de demanda, por responder de mejor modo al evento que se
busca mitigar.

7. RIESGO DE VARIACION DE TARIFAS

Comentario 1: El acuerdo de respaldo se tiene como el instrumento idéneo que permite
contar con el compromiso de la Autoridad Distrital frente a la decisidn politica que adopte
en relacién con la fijaciéon de la tarifa al usuario por debajo de la tarifa técnica del
Sistema. Depende de un tercero y la forma de mitigacion se encuentra como idénea para
mitigar el riesgo, en tanto refiere al compromiso del Distrito en ese sentido.

En cuanto a la tarifa de remuneraciéon para los operadores, el contrato prevé ajustes
anuales proporcionales a una canasta de costo. Este mecanismo mitiga el riesgo de
desequilibrio financiero de los concesionarios al incorporar en su forma de remuneracién
(pago por kildbmetro) las posibles variaciones presentadas en sus insumos, tales como
inflacién, salario minimo y precio del combustible.

La combinaciéon de todas las remuneraciones a los agentes del Sistema, constituyen lo
que se denomina la Tarifa Técnica. A su vez la Tarifa Técnica es la base para determinar la
Tarifa al Usuario, dado que por la caracteristica de autosostenibilidad del Sistema, el pago
de los operadores tiene como Unica fuente de recursos el pago de los pasajes por parte
de los usuarios.

Al ser el Alcalde quien tiene la Autoridad Distrital, tiene la potestad de fijar la tarifa al
usuario, el acuerdo de respaldo mencionado anteriormente es el mecanismo que mitiga
el riesgo en el evento en que la Tarifa Técnica supere a la Tarifa al Usuario.

8. RIESGO ESTADO DE CONMOCION INTERIOR, HUELGAS Y PROTESTAS
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Comentario 1: El punto de equilibrio por este evento, corresponde al punto de no pérdida
en tanto refiere a situaciones ajenas a las dos (2) partes del contrato.

9. RIESGO DE SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE

Comentario 1: El riesgo se tiene como previsible durante los primeros 14 anos contados a
partir de la expediciéon del Decreto. Con posterioridad a ese plazo se tiene como un riesgo
imprevisible generando la obligaciéon de reconocer el punto de equilibrio a la ausencia de
pérdida por parte del CONCESIONARIO, por cuanto, como en el caso anterior,
corresponde a un evento que no es atribuible a las partes contractuales. La decision de
usar tecnologia a gas es de la autoridad Distrital, respecto de la cual TRANSCARIBE sélo
estd en posicién de acatarla en tanto puso de presente las consideraciones que se debian
tener en cuenta previo a adoptar esa medida.

Los concesionarios deben exigir a sus proveedores de combustible, mecanismos de
cobertura para la mitigacién de éste riesgo, con el acompainamiento de Transcaribe, tales
como depésitos de almacenamiento, pdlizas de seguro o acuerdos de respaldo de
proveedores alternos.

OBSERVACION 3

3. PERIODO DE TRANSICION DEL DECRETO 734 DE 2012.

El articulo 162 del Decreto 1510 de 2013, sefala:

i i ' sidad de ajustar sus
“Aquellas Entidades Estatales que, por razones operalivas denvaz_ias de la nece _ _
prgoedim.‘enros infernos de contratacion a la nueva reglamentacion, consideren necesaro connnu;;
aplicando las disposiciones del Decreto numero 734 de 2012 pueden hacerlo para todos sus Procesos
Contratacién durante el periodo de transicion que se extiende hasla el 31 de diciembre de 2013.

] ] i to de 2013 un acto
Para el efecto, las Entidades Estatales deben expedir a mas tardar el 15 de agos un
administrativo de carécter general en el cual manifiesten que se acogen a dicho periodo de transicion, el

cual debe ser publicado en el Secap.”

Verificado el SECOP en el link: hitps:/www.contr tos. v.co{c: edocs/ConsultaDecreto.do, 'sedm::lia?u;
Transcaribe no ha publicado el acto administrativo correspondiente. Por lo expuesto, se recomienda veri

cumplimiento de tal disposicion.

RESPUESTA: Sefala la observacion que “verificado el secop, se observa que Transcaribe no
ha publicado el acto administrativo correspondiente.

Transcaribe S.A. en efecto expidié la Resolucion No. 099 de 2013, por la cual “se ordena la
aplicacién transitoria del Decreto 734 de 2012 en la confratacién de TRANSCARIBE S.A.
hasta el 31 de diciembre de 2013”, de fecha 25 de Julio de 2013, la cual se encuentra
publicada tanto en la pdagina web de la entidad como en el Secop, hecho que se puede
verificar en las respectivas paginas.

Es importan,te precisar que el Decreto 1510 de 17 de julio de 2013, en su arh’culp 162,
senala un LIMITE TEMPORAL - esto es hasta 15 de agosto de 2013 - para la EXPEDICION DEL
ACTO ADMINISTRATIVO, mds no para la publicacion.
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OBSERVACION 4.
4. ESTIMACIONES DE DEMANDA

En el formulario de observaciones publicado en el SECOP como: DOCUMENTO RESPUESTA OBSERVACIONES
PLIEGOS NUMERO UNO, PREGUNTA No. 5 se indica:

OBSERVACION 5.Disminucion de la demanda de transporte piiblico urbano:

demanda_desde los estudios del zm . Sin embargo realida es qe la demanda no ha crecido por la
proliferaciénde medios informales de transporte, incluyendo pero sin limitarse a Mototaxis, Taxi colectivo y Buses
Informales. De_hecho, sequn mas cifrasdel DANE, la demanda ha venido disminuyendo.(Resaltos fuera de

texto)
TRANSCARIBE proporciona la siguiente respuesta:

RESPUESTA: Se aclara que la entidad siempre ha tenido claro el impacto que el transporte informal esta teniendo

sobre el transporte pablico colectivo hasta el punto de disminuir la demanda de pasajeros pagos en el actual

sistema. La entidad es consciente de esa disminucion de demanda de pasajeros pagos y es por eso que seé esta

trabajando con la cifra de demanda de pasajeros que se mueven hoy en dia en transporte piblico colectivo la cual

esta dada por las mediciones que se han hecho de la misma. Seria i e que |la entidad utilk
i 9 - - i T 0 e o - -

i ora la totalidadde usuarios de transporte de pasajeros incluyendo en ese total 8 ue se
movilizan en el transporte informal. De ahi que el riesgo de demanda es reestructurado a partir de la

informacién de ilegalidad e informalidad que actualmente captura demanda del sistema de transporte colectivo.
(Resaltos fuera de texto)
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Continta la OBSERVACION 5:

El tema del deficiente control a la rnfonna:'.rdad que has;dom.fador:mporfanfeenlacnﬂsmeammneme tienen
otrosS.'TMdaGofomb.ra Esunﬁamn letamel el fe 8 el b

#6enica nl iurilica, de controlar (Resaltos uera de fext)

RESPUESTA: El riesgo de demanda se ajustard seﬁafandoque!orefacmadacanmec#osdenmqmde :fega!o
rnfonnafsea;usfaréana.‘sanﬁdade eCiSar que S ; : :

{ResaIMsﬂJem derextr:-} —

Esa madificacidn obedece a que actualmente los interesados en el proceso conocen que la demanda estimada de
pasajeros pagos se encuentra castigada con la afectacion que tiene en el Sistema de trasporte los medios de
rranspor!e n'ega.'omforma.fenfa ciudad de Carfagena Eseas efnesgoprews:bleqwseﬂaai&da

Por lo anterior, se solicita a la entidad informar en forma detallada, respecto de los estudios y documentos técnicos
que sustentan la operacion de Transcaribe:

+ Origen y fecha de elaboracion de los estudios y documentos técnicos de movilidad v de demanda de
pasajeros del SITM TRANSCARIBE y fecha de actualizacion.

= Se encuentran dichos documentos disponibles para consulta de los interesados en el proceso licitatorio?
Existe un cuarto de datos?

Asi mismo, respecto a la estructuracion financiera del SITM TRANSCARIBE, se solicita informar:

« Origeny fecha de elaboracién del modelo financiero del SITM TRANSCARIBE y fecha de actualizacion.
« Cudles fueron los estudios de demanda y movilidad tenidos en cuenta para la estructuracion financiera de
la operacion del SITM TRANSCARIBE

RESPUESTA: La elaboraciéon del modelo financiero ha estado a cargo de lkon Banca de
Inversion y ha tenido las siguientes actualizaciones:

e Actualizaciones 2013:

- Prima actualizacién: 26 de Abril de 2013;
Segunda actualizacion: 15 de Julio de 2013;
Tercera actualizacién: Agosto 9 de 2013;
Cuarta actualizacién: Septiembre 18 de 2013.

Los estudio de demanda y movilidad utilizadas como insumo para el modelo financiero
son los que estdn relacionados en el punto anterior, elaborados por Transcaribe y el
Ingeniero Wilmer Pipicano.
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Es importante aclarar que cuando se hable de demanda paga del sistema se refiere al
valor obtenido de los estudios de demanda que sean realizado en el proyecto en varios
oportunidades, dicho valor a fecha de hoy corresponde a 452.000 pasajeros pagos, estos
pasajeros son los movilizados solo en transporte pUblico colectivo legalmente constituido,
es decir esta cifra no incluye lo que hoy estd movilizando el transporte informal que en
respuestas anteriores hemos dicho que corresponde a un 25% de la demanda de
transporte pUblico de hoy. La informaciéon de demanda paga de pasajeros que se estd
vtilizando para el cdlculo operativo y para el cdlculo financiero es de 452.000 pasajeros
pagos al dia. Dicho lo anterior procedemos a describir los diferentes estudios que ha
realizado la entidad durante el pasar de los tiempos.

A través de los afios sean realizado diferentes estudios de actualizacion de la demanda
de pasajeros del proyecto Transcaribe, dichas actualizaciéon se relacionan a continuacioén:

1. Estudio de matriz origen y destino elaborada por la Universidad Nacional de
Colombia en el ano 2002 (Se encuentra disponible en Transcaribe en el cuarto de
datos).

2. Elaboraciéon del diseiio conceptual del proyecto donde se actualiza la matriz
origen y destino por conteos, dicho diseno se realizé en el ano 2003 (Se encuentra
disponible en Transcaribe en el cuarto de datos).

3. Ajuste del diseno operacional a fravés de conteos en campo este estudio fue
elaborado por ITDP, dicho ajuste se realizé en el aio 2005 (Se encuentra disponible
en Transcaribe en el cuarto de datos).

4. Ajuste del diseho operacional a través de conteos en campo este estudio fue
elaborado por ITDP, dicho ajuste se realizé en el afo 2007 (Se encuentra disponible
en Transcaribe en el cuarto de datos).

5. Ajuste de la matriz origen y destino a través de encuestas a bordo de los buses de
transporte puUblico colectivo este estudio fue realizado por ITDP, dicho ajuste se
realizé en ano 2011 (Ajuste del diseno operacional a través de conteos en campo
este estudio fue elaborado por ITDP, dicho ajuste se realizé en el ano 2011 (Se
encuentra disponible en Transcaribe en el cuarto de datos).

6. Ajuste de la matriz origen y destino a través de conteos en campo este estudio fue
realizado por Movilidad Sostenible, dicho estudio fue realizado en el ano 2012 (Se
encuentra disponible en Transcaribe en el cuarto de datos).

Consideramos oportuno agregar, que todos estos documentos han sido solicitados por los
interesados en el proceso de contratacién, y de los mismos se ha suministrado copia para
su conocimiento y observaciones.

OBSERVACION 5

5. REQUISITOS FINANCIERQOS

Este Despacho recomienda a Transcaribe que en el estudio previo se justifique las exigencias financieras
plasmadas en el Pliego de Condiciones, toda vez que verificado el dicho documento no se encontrd tal sustento.

RESPUESTA: Se atiende la recomendacién y se ampliard en el documento mencionado la
justificacion de dichos requisitos.
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OBSERVACION 6

6. PLAN DE IMPLEMENTACION

Esta Procuraduria Delegada solicita a la administracién informar la justificacion PLAN DE IMPLEMENTACION;
informar cuando sera publicada

Se advierte que el desarrollo de la actuacion preventiva integral en materia de contratacién estatal no puede
implicar en modo alguno la coadministracion o injerencia en las decisiones administrativas, financieras, técnicas o
juridicas de las entidades publicas o de los particulares que ejercen funciones pablicas o administran recursos
piiblicos. En tal medida, no se expiden conceptos, avales o aprobaciones frente @ documentos o actuaciones
desplegadas por los sujetos de la vigilancia y acompafiamiento.

Quedamos a la espera de la respuesta de la entidad a su digno cargo a la mayor brevedad.

RESPUESTA: Es importante informar a este ente de control que el plan de implantacién esta
disponible en Apéndice No 9 del presente proceso, en él se estable las diferentes etapas
de entrada de la flota en sistema; dicha entrada de flota esta discriminada por concesion
y por tipo de vehiculo, sin embargo para complementar dicho plan estamos agregando
en el Anexo No 1. Asistencia técnica especializada de Transcaribe el numeral 6.1 donde
establecemos de manera mas precisa la entrada de nueva flota y la forma como deben
ser retiradas las rutas del sistema de transporte pUblico colectivo. Este cambio se realizara
a través de la publicaciéon de una adenda.

FIN DEL DOCUMENTO



